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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LA VILLA DE GALLUR
AVANCE

1. OBJETO

a. Antecedentes

El Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de la Villa de Gallur tiene por objeto la
exposicion de los criterios, objetivos y soluciones adoptadas en la elaboracion de dicho
documento, con la finalidad de que puedan formularse sugerencias y alternativas, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 48, punto 1 de la Ley 3/2009, de 17 de junio,

de Urbanismo de Aragon.

El término municipal de Gallur en la actualidad posee, como figura de planeamiento para
garantizar un desarrollo urbanistico, unas Normas Subsidiarias de Planeamiento,
redactadas en marzo de 1.993 y aprobadas por acuerdo de la Comisiéon Provincial de

Ordenacion del Territorio de Zaragoza, adoptado en sesién de 17 de junio de 1.993.

Con fecha 14 de mayo de 2.009, se firma un Convenio de Colaboracién entre el
Ayuntamiento de Gallur y la Diputacion Provincial de Zaragoza para la formulacién del Plan

General de Ordenacion Urbana.

La Agencia Provincial de Planeamiento y Desarrollo Municipal, como estructura de
organizacion de la Diputacion Provincial de Zaragoza que sirve de cauce instrumental a los
principios fundamentales de asistencia y colaboracion que definen las competencias de la
Provincia en relacién con los Municipios, asume los trabajos materiales que sean necesarios

para la formulacién del Plan General de Ordenacion Urbana de la Villa de Gallur.

La Diputacion Provincial de Zaragoza encarga a la empresa consultora PROINTEC, S.A. la

redaccion del Plan General de Ordenacién Urbana de Gallur.
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b. Conveniencia y oportunidad

Teniendo como herramienta de planeamiento urbanistico unas Normas Subsidiarias del afio
1.993, se hace precisa la adaptacién de este documento, obsoleto tanto en términos de

legalidad urbanistica como de informacién de la realidad fisica.

La mejora prevista, en un futuro préximo, de la red de comunicaciones terrestres que
atraviesan el municipio, entre las que se encuentra el desdoblamiento de la Carretera
Nacional N-232, la futura construccion de la autovia de Carifiena a Mallén, y la autovia que
unira Gallur con Ejea de los Caballeros, hace que exista en Gallur un alto potencial de
conversion en un centro logistico, lo que debe tenerse presente y potenciarse en el

planeamiento futuro.

Aunque el presente Plan de Ordenacion se ha desarrollado en muchos aspectos como son la
ampliacion de la superficie industrial, la obtencién de equipamientos, es preciso subsanar
las deficiencias observadas en la gestion de planeamiento vigente en lo referente a suelo

urbano, fundamentalmente en el desarrollo de las unidades de ejecucion.

c. Tramitacién

El articulo 48 de la Ley 3/2009, de 17 de Junio, de Urbanismo de Aragodn, dispone que en el
momento en que los trabajos de elaboracion del Plan General hayan adquirido el suficiente
grado de desarrollo que permita formular los criterios, objetivos y soluciones generales del
planeamiento, la Corporacion Municipal debera someterlo a exposicién publica durante el
plazo minimo de un mes, al objeto de que se puedan formular sugerencias y, en su caso,

otras alternativas de planeamiento.

Es durante la informacién publica del Avance, el momento procesal oportuno y conveniente
para que los particulares, asociaciones y corporaciones, participen en redaccién del Plan
General, aportando ideas, sugerencias y alternativas distintas a las propuestas en el

documento.

En la elaboracién del documento del Avance se plasman los esquemas de la ordenacion

urbana y del territorio, proponiendo alternativas de solucibn a una serie de problemas
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generales, sin profundizar en ningln momento en detalles concretos de pormenorizacion de

la ordenacién del suelo urbano.

Para ello se disponen sobre el término municipal los elementos estructurantes del territorio
que conforma la estructura general y organica del municipio. Como complemento se
establecen los objetivos de caracter general que se pretenden alcanzar con el Plan General
y se sientan una serie de criterios y razones de politica urbanistica municipal para poder

alcanzarlos.

Todo esto se presenta como un boceto susceptible de cambios, sobre el que los ciudadanos
puedan expresar su opinién, que para ser incorporada Unicamente se exige la justificacion
razonada de que encaja en el modelo propuesto y beneficia los intereses generales del

municipio.

El avance incluira el analisis preliminar de incidencia ambiental y se remitirad

simultaneamente junto con las sugerencias y alternativas a los siguientes 6rganos:

- Al 6rgano ambiental competente.

- A los departamentos competentes de Urbanismo y de Ordenacién del Territorio.

En virtud de la Orden de 22 de Octubre de 2009, de los Consejeros de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, de Politica Territorial, Justicia e Interior y Medio Ambiente, la
solicitud del Informe Conjunto se dirigira a la Direccion General competente en materia de
Urbanismo, que sera el drgano competente para cursar su tramitacion y la notificacion del
informe conjunto que se emita o la solicitud del documento de referencia se dirigira al

Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

Una vez dictada la resolucién conjunta de la Direcciones Generales competentes en materia
de Urbanismo y de Ordenacién del Territorio, por parte de la Direccién General competente
en materia de Urbanismo, se procedera a la notificacion de la misma al Ayuntamiento de
Gallur y al Instituto de Gestibn Ambiental a fin de que dicho Instituto emita el documento

de referencia.
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Contenido Técnico

El tramite tiene un neto contenido técnico, como corresponde a la eleccion del modelo de

asentamiento, y las previsiones al crecimiento y desarrollo del Municipio.

No obstante, se han respetado los preceptos legales y reglamentarios de contenido

obligatorio, como ocurre con la clasificacion del suelo como urbano.

Caracter Preceptivo y No Vinculante

El tramite de encuesta publica del Avance, es preceptivo y obligado, y su omision

acarrearia la nulidad del Planeamiento que se aprobase.

En cambio, las sugerencias puramente técnicas que puedan formularse no obligan al
Ayuntamiento, dada la discrecionalidad técnica que se atribuye a la formulacién del
planeamiento y que reconoce reiterada jurisprudencia, en concreto respecto del
planeamiento general, y asi lo sefiala la Sentencia de 23 de octubre de 1989 (Aranzadi
7.470), al decir que las propuestas, sugerencias y alternativas de quienes intervienen en el
proceso de elaboracién no tienen en absoluto caracter vinculante, y la de 7 de diciembre de
1989 (Aranzadi 9.115), al reiterar que la jurisdiccion no puede inmiscuirse en el acierto

mayor o menor de la filosofia que acompafia a todo planeamiento.
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2. DATOS GENERALES

a. Encuadre Regional

AVANCE

El Término Municipal de Gallur se localiza en la comarca zaragozana de la Ribera Alta del

Ebro (Ley 21/2001, de 21 de diciembre, de las Cortes de Aragdn, de creacion de la

Comarca de la Ribera Alta del Ebro).

Cinco Villas

Tarazona y

El Moncayo Ribera

Campo = Alta
de Borja del Ebro

Zaragoza
Aranda Valdejalon

Campo de
Carinena Campo de
Belchite

Comunidad de
Calatayud

Campo de
Daroca

Ribera Baja
del Ebro

Bajo Aragon / Caspe

Figura 1: Localizacién de la comarca Ribera Alta del Ebro en la Provincia de Zaragoza.

Esta entidad supramunicipal localizada en el centro-oriental de la Provincia de Zaragoza,

estd fundamentada en la existencia de vinculos territoriales,

histéricos, econdémicos,

sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la conveniencia de la gestion

supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su viabilidad econémica.
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El municipio lo integran los nucleos Gallur y la denominada Colonia de San Antonio:

NUCLEO COORD X COORD Y ALTITUD
Gallur 639.875 4.636.820 245
Colonia de San Antonio 640.127 4.634.397 256

Tabla 1: Localizacién en coordenadas UTM de los nucleos de Gallur.

Los limites municipales se establecen al Norte con Tauste, al Este con Pradilla de Ebro y
Boquifieni; al Sur con Magallén y Boquifieni y al Oeste con Magallon, Mallén y Novillas,

todos ellos en la Provincia de Zaragoza.

El ndcleo de Gallur dista 45 Km de la ciudad de Zaragoza.
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Figura 2: Red de comunicaciones en el Término Municipal de Gallur.

(Fuente: Gobierno de Aragén, 2007).
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El nGcleo de Gallur se comunica con Zaragoza a través de la carretera N-232, A-68 y la AP-
68. Con Tauste y Ejea de los Caballeros, al norte, a través de la A-127, con Borja y

Tarazona, a través de la N-122.

b. Encuadre Normativo

El Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de la Villa de Gallur que se presenta

prevé adaptarse normativamente a los siguientes textos legales:

QO Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén.
Q Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo.

O Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del Territorio de Aragon.

i. Directrices de Ordenacioén Territorial

El Consejo de Gobierno aprobd, con fecha 21 de octubre de 2.008, a propuesta del
Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior del Gobierno de Aragon, el proyecto
de Ley de Ordenaciéon del Territorio de Aragén (LOTA). Este proyecto de Ley ha culminado
con la aprobaciéon de la reciente Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del Territorio

de Aragon.

Esta normativa sustituye a la Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacion del
Territorio que consideraba la ordenacién del territorio como un proceso continuado de

gestion coordinada de las administraciones publicas hacia la consecucién de unos objetivos.

Como instrumentos basicos de definicion de estos objetivos y de ordenacién conjunta e
integrada de la totalidad del territorio aragonés, se crean las Directrices Generales de
Ordenacion Territorial, llamadas a ser desarrolladas por las denominadas Directrices
Parciales de Ordenacidon Territorial, referidas tanto a areas geograficas supramunicipales
homogéneas o funcionales, o que, por las circunstancias especificas que en ellas concurran,
precisen una ordenaciéon singular, como a aspectos sectoriales concretos y especificos que

actlan sobre los objetivos fundamentales de la ordenacion del territorio.

La Ley 7/1998, de 16 de julio, por la que se aprueban las directrices generales de

ordenacion territorial para Aragén, tienen por finalidad establecer las Directrices Generales



Plan General de Ordenacién Urbana de la Villa de Gallur AVANCE

de Ordenacion Territorial de Aragén, en los términos que figuran en su anexo e integradas

por:
a. Estrategias territoriales para el modelo territorial.
b. Criterios orientadores de la politica de ordenacién del territorio.
c. Directrices instrumentales.

Directrices de ordenacion territorial.

Los principios del modelo territorial recogidos en la Ley 7/1998, de 16 de julio, por la que
se aprueban las directrices generales de ordenacioén territorial para Aragon, se respetan y
adecuan en el PGOU en cuanto aunan crecimiento y desarrollo. Los referentes de politicas
demograficas que se persiguen en cuanto a establecer unas condiciones favorables para
propiciar el asentamiento de la poblacién en los distintos nudcleos pasan por ordenar y

estructurar el suelo destinado a viviendas.

La utilizaciéon racional de los recursos naturales, la proteccion del medio natural y de la
biodiversidad quedan perfectamente recogidas, definidas y calificadas en el Avance del
PGOU, en cuanto que se delimitan mas de 185 ha de Suelo No Urbanizable de Especial

proteccion exclusivamente por sus valores ambientales.

c. Caracteristicas Socioeconémicas

i. Poblacion y demografia

El Término Municipal de Gallur cuenta en la actualidad con un total de 3.026 habitantes,
segun la Revisidon del Padrén Municipal a 1 de enero de 2.009 por municipios. Entre los
afios 1.900 y 1.960 la poblacién experimenta un crecimiento constante. A partir de esta
fecha comienza un descenso demografico hasta la actualidad, si bien a partir del afio 2000
parece frenarse y la poblacién se mantiene en la actualidad con un ligero repunte a partir

del afio 2.001 hasta la actualidad.
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de derecho en el municipio de Gallur

en el periodo comprendido entre el afio 1.985 y 2.009. Fuente IAEST.

2009

AVANCE

Uno de los factores asociados al repunte poblacional es la inmigracion en el municipio, con

tres picos de afluencia de habitantes al municipio: en el afio 1995, 2002 y 2006.

Respecto a la inmigraciéon en el municipio, se observan claramente tres picos de afluencia

de habitantes al municipio: en el afio 1.995, en el afio 2.002 y en el afio 2.006. Los

movimientos emigratorios tienen sus maximos recientes en los afios 1.997, 2.003 y 2.006.
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Figura 4: Comparacién entre emigraciéon e inmigracién en el municipio de Gallur en el periodo
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comprendido entre el afio 1.991 y 2.008. Fuente IAEST y elaboracién propia.
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La prevision de aumento de poblacion para un horizonte de calculo en el afio 2.020,
muestra, en aplicacion de distintos modelos de evolucidon poblacional, una estimacion de
poblacion de 3.342 para ese afio. En términos absolutos las previsiones suponen multiplicar

la poblacién de hecho actual por un factor de 1,11.

Las previsiones de poblacion para el horizonte 2.015 y el 2.020 son:

ESTIMACION DE POBLACION ANOS HORIZONTE 2.015 Y 2.020

ARO MODELO MODELO MODELO
ARITMETICO GEOMETRICO EXPONENCIAL

2015 3.194 3.197 3.197

2020 3.330 3.342 3.342

Tabla 2: Estimacion de la poblacion de Gallur en los afios 2.015 y 2.020,
seguln los distintos modelos considerados.

ii. Estructura Econémica

Hasta tiempos muy recientes, la principal actividad econdmica ha sido la agricultura y
ganaderia. Actualmente la agricultura apenas ocupa poblacién activa, que se concentra

principalmente en el sector servicios, en la construccién y en la industria.

La influencia de la factoria de General Motors en Figueruelas y las empresas auxiliares de
ésta, junto a la proximidad a Zaragoza y sus buenas comunicaciones favorece que Gallur

se convierta en una subcabecera de la Ribera Alta del Ebro.

El total de tierras labradas en el municipio es de 3.579 ha, lo que representa el 86% de su
territorio. De entre los aprovechamientos de las fincas rusticas, destaca con diferencia los
cultivos de regadio (63,0%0), el secano supone el 31,7 % de la superficie del municipio y el

36,96 % de la superficie cultivada.
La ganaderia también desempefia un papel importante dentro de las actividades primarias

de la comarca. El ovino y porcino estan presentes en mayor o menor medida. En lineas

generales el ovino tiende a disminuir mientras el porcino se incrementa.

10
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AVANCE

El sector servicios y el de la industria y construccion suponen el principal foco de

trabajadores activos en Gallur. El desglose de empleo por actividad, sexo, sector y rama en

el afio 2.009 es el siguiente:

SECTOR DE ACTIVIDAD TOTAL
Agricultura 8
Construccion 32
Industria 71
Servicios 77
Total 188

Tabla 3: Datos de empleo por actividad, sexo, sector y rama en el afio 2.009

Fuente IAEST.

11
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3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

a. Analisis del planeamiento vigente

i. Planeamiento vigente y modificaciones

El término municipal de Gallur en la actualidad posee, como elemento de planeamiento
urbanistico para garantizar un desarrollo urbanistico, unas Normas Subsidiarias de
Planeamiento, redactadas en marzo de 1.993 y aprobadas por acuerdo de la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio de Zaragoza, adoptado en sesién de 17 de junio de
1.993.

Posteriormente se han producido las siguientes modificaciones:

1. NORMAS SUBSIDIARIAS DE GALLUR
Redactadas por el Arquitecto D. Daniel Olano.
Aprobacion inicial: Fecha de publicaciéon en el BOP el 21/06/1991
Aprobacion definitiva: Fecha de publicacion en el BOP el 11/12/1992
Acuerdo COT de aprobacion: 17/06/1993
Texto Refundido visado el 30 de junio de 1993

2. PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR UA 25
Julio de 1994 (visado 18/08/1994)
Aprobacion inicial: Fecha de publicacion en el BOP el 02/11/1994
Aprobacion definitiva: Fecha de publicacion en el BOP el 23/06/1995

3. MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NNSS DE GALLUR
(P° Camilo José Cela / Area industrial A-127)
Arquitecto D. Daniel Olano.
Visado: 25/11/1996
Aprobacion inicial: Fecha de publicacién en el BOP el 20/12/1996
Aprobacién definitiva: Fecha de publicacion en el BOP el 23/07/1997

12
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Aprobacion parcial: art. 83 y cambio de altura de PB+1 a PB+2. En cuanto al cambio de
calificacion “Area Industrial A-127”, suspendida la tramitaciéon en tanto no se subsanen

las deficiencias.

4. MODIFICACION Y DIVISION DE LA UA 29. Arquitecto D. Enrique Guiral Diago.
Visado: 22/12/2003
Aprobacion inicial: Fecha de publicacion en el BOP el 25/02/2004
Aprobacion definitiva: Fecha de publicacion en el BOP el 21/12/2004

5. ESTUDIO DE DETALLE DE PARCELA C/RAMON Y CAJAL 29.
Arquitecto: D. Angel Lépez Sanz
Propietaria: D# Pilar Carranza
Visado: 27/09/1999
Aprobacion inicial: Fecha de publicaciéon en el BOP el 10/11/1999
Aprobaciéon definitiva: Fecha de publicacion en el BOP el 31/01/2000

6. PROYECTO DE REPARCELACION UA 24. Arquitecto Olano y Mendo, S.L.
Visado: 13/09/2002
Aprobacion inicial: Fecha de publicacién en el BOP el 03/06/2002

7. PLAN PARCIAL SECTOR INDUSTRIAL JUNTO A CARRETERA NACIONAL 232, KM 282

Arquitecto: D. Daniel Olano

Aprobacion inicial: Fecha de publicacion en el BOP el 11/03/1994
Aprobacion definitiva: Fecha de publicacién en el BOP el 02/02/1995
Texto refundido: Fecha de visado el 10/02/1995

Publicado con prescripciones en el BOP el 11/07/1995 y BOA 24/07/1995

8. ESTUDIO DE DETALLE C/EXTRAMUROS s/n
Arquitecto: D. Rodolfo Ramas Lorente
Propietaria: M® Jesus Menjon Tejero
Aprobacion inicial: Fecha de publicacién en el BOP el 16/01/2001
Aprobacion definitiva: Fecha de publicaciéon en el BOP el 16/04/2004

13
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9. MODIFICACION PUNTUAL INTEGRACION SISTEMAS GENERALES
Arquitecto: D. Ignacio Pérez Aguirre

Aprobacion definitiva: Sesion plenaria 30/03/2006

10. MODIFICACION PUNTUAL ARTICULOS 95 Y 96 DE LA NORMATIVA: INDUSTRIA TIPO |
Y1l
Arquitecto: D. Ignacio Pérez Aguirre

Aprobacidon definitiva: Sesién plenaria 21/02/2007

ii. Grado de cumplimiento

En términos generales se han cumplido las expectativas de las actuales Normas

Subsidiarias vigentes.

0 Suelo Industrial

Entre las tipologias de Suelo en Zonas Industriales, las Normas Subsidiarias de 1993,

establecen los Tipos I, 11 y 1lI:

Las previsiones de estas NN.SS. para suelo industrial tipo I: Poligono El Saladillo,
estructurado para la instalacion de grandes empresas, con una parcela minima de 1.500
m?, no se han cumplido. La zona se ha desarrollado parcialmente pero sigue sin estar

dotada de saneamiento.

Las previsiones del planeamiento para suelo industrial tipo 1l: Poligono Industrial del

Ferrocarril y Monteblanco, existe disparidad en lo referente a las expectativas iniciales:

En el Poligono Industrial Monteblanco se ha redactado el planeamiento necesario para su
desarrollo y se ha ejecutado la urbanizacion de una superficie aproximada del 30% del
total, en la zona al este de la carretera que une la N-232 con la Colonia de San Antonio Y

Gallur. El resto de la zona industrial sigue sin urbanizar.

El Suelo Industrial en el Poligono Ferrocarril, se ha desarrollado completamente,

cumpliéndose las expectativas que se tenian sobre esta zona.

14
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El planeamiento para suelo industrial tipo Ill, preveia dos tipos: IlIA, correspondiente a
industrias molestas que necesariamente habrian de desaparecer cuando existiera en ellas
un cambio de actividad. En este caso, las previsiones no se han cumplido y las industrias

siguen en su ubicacion.

El Subgrupo I1IB, corresponde a zonas industriales vitales para la economia local. Debido a
su mala accesibilidad, podrian pasar voluntariamente a Suelo Residencial mediante Planes
Especiales de Reforma Interior. En este caso, tanto en la Zona II1IB junto al Canal y la 11IB

junto al Rio Ebro, el grado de cumplimiento de estas especificaciones ha sido nulo.

0 Suelo Urbano
En las Normas Subsidiarias de 1993, se definieron un total de 30 Unidades de Actuacion,
concentradas fundamentalmente al Este del nucleo de Gallur. Y al Norte del Poligono del
Ferrocarril.
Sobre estas Unidades de Actuacién, en general, no se han actuado, representando uno de
los mayores problemas urbanisticos del municipio. Tan solo se han desarrollado la UA 29,
la UA 24 y se ha aprobado un Plan Especial de Reforma Interior en la Unidad de Actuacion
25.
Por otra parte, se han obtenido las cesiones de suelo correspondientes a equipamientos,
habiéndose ejecutado y estando actualmente en uso los equipamientos deportivos y el

Centro de Salud.

Puede afirmarse que, en términos generales, el Suelo Urbano No Consolidado no se ha

desarrollado desde la aprobacion de las Normas Subsidiarias de Gallur, en 1.993.

En términos generales se ha respetado el Planeamiento vigente, cumpliéndose, ademas de

las anteriormente descritas, las siguientes expectativas:

- Construccion de nueva pasarela sobre el Canal Imperial.

- Construccion de la carretera de circunvalacion A-127.
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- Mejoras en el casco urbano como ampliacién de la Calle Constitucién (Antigua Calle
Calle General Franco) como vial de acceso principal a la Plaza del Ayuntamiento,
creacion de nuevas zonas de aparcamientos, creacion de una zona verde en el

barrio del Calvario, etc.

Entre las carencias detectadas, las mas importantes son la rehabilitacién integral del casco

antiguo y el desarrollo de las unidades de ejecucion.

b. Andlisis territorial

i. Condicionantes ambientales, patrimoniales y paisajisticos para la
clasificacion y usos del suelo

La ubicacién de Gallur en la Depresion del Ebro, junto al rio hace que en su término
municipal se localicen varias unidades de relieve con muy distintas caracteristicas
geomorfolégicas, biolégicas y paisajisticas, hechos que dotan al Gallur de fuertes

contrastes y variada biodiversidad.

A grandes rasgos el término municipal de Gallur se estructura en tres bandas paralelas al

rio Ebro:

Q Aluvial del Ebro: Ocupado por los cultivos de regadio. Se extiende desde la zona

norte del municipio hasta el Canal Imperial de Aragén.

Q Terrazas del Ebro: Ocupado por cultivos de secano, se extiende entre el Canal

Imperial de Aragén y la Autopista Vasco — Aragonesa (AP-68).
Q Terciario: Ocupado por cultivos de secano y con un paisaje mas alomado, esta
integrado por yesos y arcillas del Terciario. Se extiende al sur de la Autopista AP-68

hasta el limite sur del municipio.

Entre los condicionantes con significacion en el territorio y por tanto factores

condicionantes en distinta medida de la clasificaciéon del suelo, destacan:
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o Clima

El clima en Gallur esta fuertemente condicionado por su localizaciébn, muy continental y
aislada de los frentes de nubosidad que recorren la Peninsula Ibérica. La disposicion de la
Depresion del Ebro canaliza los desplazamientos de aire entre los mares Cantabrico y
Mediterraneo, generando fuertes vientos que recorren el valle, especialmente su zona

media.

El resultado conjunto de las citadas condiciones definen al eje del valle del Ebro como de
clima mediterraneo templado de tipo continental, caracterizado a grandes rasgos por
valores térmicos muy contrastados, inviernos moderados, precipitacion escasa e irregular y

vientos fuertes de direccion predominante NE-SW.

La temperatura media anual es de 14,3 °C., oscilando entre 23,5°C. en el mes de julio y
5,3°C. en el mes de enero. La precipitacion media es de 350 mm anuales repartidos

fundamentalmente en otofio e invierno, con fuertes déficits en verano.

O Geologia, geomorfologia y edafologia

Geolégicamente, Gallur se localiza en la Depresion Terciaria del Ebro, situada entre la
Cordillera Pirenaica al norte y la Cordillera Ibérica al sur. Esta Depresion esta rellena de
materiales del Mioceno, de naturaleza detritica gruesa en las proximidades de los grandes
relieves, detritica fina en las zonas intermedias y evaporitica en las zonas centrales. Los

elementos morfoldgicos presentes en Gallur son: Vales, Terrazas fluviales y Glacis.

Los suelos presentes en término municipal son Entisoles de tipo Orthent y Fluvent y

Aridisoles del tipo camborthids y calciorthids.

O Hidrologia e hidrogeologia

La masa de agua subterrdnea en la que se localiza Gallur esta limitada por los depésitos
aluviales del rio Ebro y sus afluentes, el Queiles, Arba de Luesia, Huecha y Jalén, entre las
poblaciones de Tudela y las proximidades de Alagén. Tiene una extension de 642 km=2
repartidos en las provincias de Zaragoza y Navarra. Los materiales que integran el sistema

acuifero son gravas y arenas gruesas sin consolidar, en la base, que pasan a limos y
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arcillas en la parte superior, con valores de la transmisividad (T) entre 40 y 350 m?/h (de

1.000 a 8.000 m?/d).

o Floray fauna

Las 4.169,72 ha que integran el territorio que constituye el término municipal de Gallur se

hallan muy transformadas, existiendo pocos enclaves catalogados con valor natural.

Las unidades de vegetacion que se pueden diferenciar son:

Areas de cultivos activos: Fundamentalmente cultivos de secano y de regadio

predominando el maiz, cebada, trigo, alfalfa y parcelas dedicadas a las hortalizas.

Areas de cultivos abandonados, caminos vy cercanias de construcciones: Zonas de matorral

utilizadas como pasto para el ganado ovino de la zona.

Zonas en pendiente: En las que no ha intervenido la accion del hombre. Aparece la

vegetacion gipsicola, de gran valor ambiental ambiental.

Vegetacion riparia y de zonas humedas: En los bordes del Canal Imperial, con masas de

cafaverales, juncales y carrizales.

Repoblaciones: de pino carrasco y sabina.

Riberas del Ebro: Son las zonas de mayor valor ambiental. Se desarrolla en los sotos y

mejanas apareciendo carrizales y comunidades arbéreas de chopos, alamos y sauces, con

un fondo de tamarices y olmos y fresnos.

Las especies faunisticas predominantes son las asociadas a los habitats urbanos y a las
zonas de cultivo. Destaca la presencia de Margaritifera auricularia, especie protegida y

dotada de un plan de recuperacion.

Debido a la riqueza y buen estado de conservacion de los habitats naturales en las zonas
de sotos y mejanas del Rio Ebro y Arba, se ha optado por clasificar las zonas riberefias del
estos rios, que albergan valores ambientales, como Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion de Alto Valor Ambiental (SNUEP-VA).
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Las zonas de repoblacion reciente en antiguos campos de secano han sido preservadas y
reguladas mediante su clasificacion como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion
Forestal (SNUEP-FO):

Q Espacios naturales de importancia en Gallur

En el término municipal de Gallur existen Unicamente una zona catalogada mediante una
figura de proteccion, correspondiente a la Red Natura 2000: Se trata del Lugar de Interés
Comunitario (LIC) Sotos y Mejanas del Ebro, que abarca un total de 1.853,59 ha, de las

que 1125 pertenecen al municipio de Gallur.

Los objetivos de conservacion de este LIC son la proteccion de los habitats de interés

comunitario presentes que son fundamentalmente habitats de ribera y humedales.

aQ Plan de Accidén de la Margaritifera auricularia

La margaritona (Margaritifera auricularia) es una especie de bivalvo de agua dulce
clasificado en la categoria del catadlogo de especies amenazadas del Gobierno de Aragon

como en peligro de extincion.

El Catalogo Nacional de Especies Amenazadas considera a Margaritifera auricularia como
una especie de fauna en peligro de extincion porque sus poblaciones han sufrido una
drastica regresion en todo su ambito de distribucion mundial, hasta el punto de
considerarla extinguida en todos los paises que ocupaba antafio, salvo en Espafa y algunos

recientes descubrimientos en Francia.

En Aragén consta de un programa especifico de conservacion a través del Decreto
187/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un
Régimen de Proteccién para la Margaritifera Auricularia y se aprueba el Plan de

Recuperacién y su correccidn de errores.

Las Directrices de Actuacién pasan por:

Q Proteccion del habitat.

QO Manejo de la Especie.

O Seguimiento de la poblacion y de la recuperacion del area de distribucion.
Q

Investigacion.
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Las zonas incluidas y reguladas en el Decreto 187/2005, en el Término Municipal de Gallur,
se han clasificado como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién de Alto Valor
Ambiental (SNUEP-VA).

ii. Riesgos naturales
Los riesgos naturales susceptibles de causar dafios materiales y personales en el término

municipal de Gallur, proceden de dos origenes naturales distintos:

e Riesgos naturales derivados de la dinamica fluvial

¢ Riesgos naturales derivados de condicionantes geoldgicos

0 Riesgos naturales derivados de la dinamica fluvial
El riesgo derivado de la ocurrencia de avenidas ordinarias y extraordinarias en el rio Ebro a
su paso por el término municipal de Gallur representa el riesgo natural mas serio y

recurrente de cuantos alli tienen lugar.

Debido a la gran proximidad del nidcleo urbano el cauce activo en nivel normal, de tan solo

20 metros, hace que el fendmeno de las avenidas del rio Ebro tome especial importancia.

Se han trazado las laminas de inundacion del Ebro a su paso por Gallur para los periodos
de retorno de 5, 10, 25, 100 y 500 afos.

La superficie inundable prevista por la Confederaciéon Hidrografica del Ebro para un periodo
de retorno de 500 afios ha sido clasificada como Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion de Riesgos Naturales (SNUEP-RN), limitando y regulando en esa zona los usos
permitidos del suelo.

0 Riegos naturales derivados de condicionantes geoldgicos

Se limitan a la existencia de zonas con desniveles importantes en el sustrato mioceno en

los que se generan fendmenos de inestabilidad por gravedad.
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Estas zonas se localizan entre el casco urbano de Gallur y el canal de desagiie del Canal

Imperial de Aragoén.

iii. Sistema de infraestructuras

Q Transporte

El Término Municipal esta atravesado por las siguientes vias de comunicacion:

e AP-68, de Bilbao a Zaragoza

e N-232, de Vinaroz a Santander

e A-127, de Gallur a Sanguesa

e VP-24, de Gallur a Luceni

e VP, desde la N-232 a Gallur por la Colonia de San Antonio
e CHE-0101, del Canal Imperial de Aragon

e Ferrocarril Alsasua-Zaragoza

En la actualidad se esta redactando el Proyecto de desdoblamiento de la N-232 y el Estudio
Informativo de la Autovia Gallur-Ejea de los Caballeros, de gran importancia para la

ordenacion del Término Municipal.

En el Estudio Informativo de la autovia de Gallur a Ejea de los Caballeros, en el término
municipal de Gallur, el trazado consiste en un desdoblamiento de la carretera A-127, y
Unicamente contempla dos enlaces, uno junto a la zona industrial del Ferrocarril, y otro en

las proximidades del término municipal de Tauste.

Para el buen desarrollo urbanistico de Gallur, seria necesario disponer de un nuevo enlace,
que permitiera un nuevo acceso al sistema viario local. En cualquier caso, la confluencia del
nuevo sistema general previsto en el Plan General y el desdoblamiento de la carretera A-

127 debera ser a distinto nivel.
Otro sistema general de relevante importancia para el desarrollo urbano, es el paso inferior

bajo la linea del ferrocarril que afecta a parte del suelo urbano residencial e industrial, y

que hace que se tenga que proceder a la revision del P.E.R.l. de la UA-24.
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Se proyecta también la Linea de Alta Velocidad del Corredor Cantabrico - Mediterraneo
Tramo: Plasencia de Jaléon (Zaragoza) — Tudela (Navarra). Subtramo: Gallur - Cortes. El
tramo, ya aprobado, pertenece al denominado Corredor Cantabrico - Mediterraneo de Alta
Velocidad. ElI Corredor Cantabrico-Mediterraneo es una linea de alta velocidad apta para
trafico mixto de viajeros y mercancias que va a enlazar la costa mediterranea con la
fachada atlantica, facilitando asi la conexién entre estas dos importantes areas geograficas
sin necesidad de pasar por el centro de la Peninsula. El subtramo “Gallur (Zaragoza) —
Cortes (Navarra)” discurre por el término municipal de Gallur en el corredor del actual

ferrocarril de Alsasua — Zaragoza, aspecto sin duda de gran relevancia para el municipio.

0 Infraestructuras hidraulicas

Existen dos infraestructuras hidraulicas de gran importancia en Gallur:
e Canal Imperial de Aragon.

¢ Embalse de La Loteta.

El Canal Imperial de Aragén una de las obras de hidraulicas mas importantes de Europa.
Se trata de un canal de riego siglo XVIII que ha supuesto el desarrollo de los regadios de

Gallura partir de su estructuracion de la red de acequias.

Mediante la Resolucibn de 20 de septiembre de 2.000, de la Direcciéon General de
Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragoén, el Canal Imperial de Aragon fue declarado Bien

de Interés Cultural.

El embalse de La Loteta se localiza a unos 5 km al sur de Gallur. Tiene un volumen util de
96,73 hectdmetros cubicos y ha supuesto con una inversion de casi 62 millones de euros
del Gobierno central, y una vez pase a la fase de explotacidon abastecerd de agua potable

procedente del Pirineo a la ciudad de Zaragoza y su entorno, mas de 700.000 habitantes.

La presa esta ubicada en el término municipal de Galur, mientras que el vaso se divide en

los términos municipales de Gallur, Boquifieni, Luceni, Pedrola y Magallon.

Se ha previsto el abastecimiento de agua potable desde este embalse. Por esta razén y por

su importancia como infraestructura, su superficie en el término municipal ha sido
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clasificada como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Infraestructuras
hidraulicas (SNUEP-HI).

0 Infraestructuras energéticas

En el término municipal de Gallur existen dos parques edlicos en proyecto y una

minicentral hidraulica construida.

El parque edlico La Muga se proyecta a 1 Km al W del nucleo de Gallur, consta de 22

aerogeneradores con una potencia total prevista de 44 MW.

El parque edlico Los Cierzos se proyecta a 1 Km al SW del ntcleo de Gallur, consta de 25

aerogeneradores con potencia total prevista de 50 MW.

La minicentral tiene una potencia instalada de 3,5 MW, turbina un caudal maximo de 20
m?3/s con una produccién anual de 16.000 MWh, energia equivalente al consumo de una

poblacién de 15.000 habitantes.

iv. Movilidad y transporte

Aproximadamente la mitad de la poblaciéon activa trabaja en el nucleo de Gallur, por lo que
hay que tener presente la movilidad de unos 400 trabajadores y unos 140 estudiantes que
se desplazan diariamente hacia otras poblaciones donde se localizan los puestos de trabajo

o de estudio.

La movilidad diaria por razones de trabajo se realiza hacia Zaragoza capital, y en segundo
lugar hacia la factoria de la General Motors de Figueruelas. También hacia municipios

proximos como Luceni, Pedrola y otras subcabeceras como Tauste.

Por razones de estudio, los lugares de desplazamiento son semejantes: Zaragoza y Pedrola
o Tauste, en estas dos ultimas poblaciones para ensefianzas secundarias. Otro centro de
ensefanza superior a donde se desplazan estudiantes desde Gallur es La Almunia de Dofia

Godina.

A estos mismos lugares, Zaragoza, Tauste o Alagén, se acude para abastecimientos de

productos comerciales especializados que no existen en Gallur.
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La frecuencia de los desplazamientos demanda un servicio de transporte mas eficiente del
que existe en estos momentos, sobre todo en lo que seria la linea Zaragoza-Alagon-Gallur,

que enlazaria los principales centros de destino.

Si bien, en la linea de autobuses funciona de forma satisfactoria, es necesario estudiar y

adaptar mejor sus horarios.

En el mismo sentido interesaria potenciar el transporte ferroviario. La estacién de Gallur ha
sido muy activa en el pasado, pero su protagonismo se ha ido marginando. En estos
momentos, el ferrocarril se considera como uno de los sistemas de transporte mas
sostenibles y sera necesario impulsarlo, aprovechando que ya existe una estacién, tanto

por razones medioambientales como econémicas y seguridad vial.

v. Patrimonio histérico y cultural

Existe constancia de la existencia de cinco yacimientos arqueoldgicos en el municipio:
El Cabezuelo — Razazol: Cddigo: 1-ARQ-ZAR-015-118-001
El Olivar de Judas: Cbédigo: 1-ARQ-ZAR-015-118-002
El Vergal: Cédigo: 1-ARQ-ZAR-015-118-003
Puinegral: Cédigo: 1-ARQ-ZAR-015-118-004

El Carrizal: Codigo: 1-ARQ-ZAR-015-118-005

Son yacimientos que han sido datados desde el Epipaleolitico al Alto Imperio Romano.

c. Analisis de la estructura urbana

i. EQuipamientos

El ndcleo de Gallur cuenta con una dotaciéon amplia y suficiente de equipamientos, entre
otros de caracter docente, educativo, para la tercera edad, de uso deportivo, religioso y

cultural, y otros.
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Cuenta con los siguientes equipamientos:

- Colegio Publico Maria Dominguez

- Guarderia San Antonio de Padua

- Asociacion de pensionistas Pignatelli

- Centro Parroquial

- Club para mayores Cervantes. Hogar IASS.

- Dos zonas de equipamientos deportivos

- Centro de salud

- lglesia de San Pedro Apéstol

- lglesia en calle Reyes de Aragén

- Ayuntamiento

- Edificio del Ayuntamiento. Casa General Ortega en la calle Mayor para uso de
actividades culturales

- Oficina de Turismo

- Tanatorio

- Matadero municipal (no esta en funcionamiento)

- Casa Cuartel de la Guardia Civil

- Depuradora de aguas residuales

- Subestacion eléctrica

- Gas Aragon

- Lavadero en Calle Cuesta de la Fuente, sistema de saneamiento y abastecimiento

- Cementerio

Entre las principales carencias destaca, habida cuenta de la amplia poblacion de personas

mayores en el municipio, la necesidad de una residencia para la tercera edad.

ii. Suelo productivo industrial

El término municipal de Gallur cuenta con cuatro zona industriales, tres de ellas bien
delimitadas y con actividad industrial concentrada y una serie de areas con industrias

aisladas en el casco urbano, pero de gran actividad e importancia para la economia local.
Estas zonas industriales son:

- Poligono del Ferrocarril

- Poligono El Saladillo.
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- Poligono Monteblanco.

- Zonas industriales en el casco urbano.

La primera zona industrial aparece en las proximidades de la estacion de ferrocarril, esta
zona industrial se ubicoé en sus origenes en la periferia del casco urbano. A causa de las
diferentes ampliaciones del suelo urbano, la zona industrial ha quedado absorbida e

integrada en la zona residencial del ndcleo, entre la via del ferrocarril y la carretera A-127.

Posteriormente se crea otra zona industrial en la carretera A-127, mas alejada del nucleo
urbano que la zona industrial del Ferrocarril. Es la denominada Poligono Industrial del
Saladillo, donde se ubican industrias como aridos y hormigones, conserveras Yy
cooperativas. Esta zona industrial esta concebida para albergar industrias de tamafio medio
a grande o con una necesidad alta de superficie para sus instalaciones. Por esta razén la

parcela minima se estipul6 en 1.500 m?.

El poligono Monteblanco se ha ubicado al sur de Gallur ,en las inmediaciones de la
carretera N-232, en el vial de acceso a Gallur y cercana a la futura autovia, esta zona es
idénea para la implantaciéon de grandes y pequefias industrias. En la actualidad se ha
desarrollado y urbanizado un total de 130.000 m?, quedando por hacerlo aproximadamente

dos tercios de su suelo.

Existen también bolsas de suelo industrial dentro del suelo urbano, algunas de ellas sin
actividad industrial. Estas zonas albergan industrias de gran importancia para Gallur, como

son una conservera y una empresa de carton.

iili. Parque de viviendas existente

Su situacién actual de Gallur es la de un nucleo urbano plenamente consolidado, con

dotacion completa de servicios e infraestructuras.

La estructura de viviendas, segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2.001, el dltimo

disponible, cifra un total de 1.605 viviendas, estructuradas segun la siguiente tipologia:
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Viviendas segun tipo

Viviendas

Total 1.605
Familiares 1.605
Principales 1.052
Convencional 1.051
Alojamientos 1
No principales 553
Secundarias 338
Vacias 215
Otro tipo 0
Colectivas 0

Tabla 4: NUumero de viviendas en Gallur segun su tipologia.
Fuente: IAST, Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2.001

AVANCE

Las variaciones entre los censos de 1991 y 2001 reflejan un incremento del nimero de

viviendas, tanto en el caso de las primeras residencias como en las viviendas secundarias.

Por el contrario ha disminuido el nimero de viviendas desocupadas o vacias, lo que indica,

por una parte, que se incrementa el nimero de habitantes y, por otra parte, que estamos

asistiendo a un proceso de renovacién del patrimonio construido.

La evoluciéon en esta Ultima década del nimero de licencias de obra municipal hablan de

una gran actividad inmobiliaria entre los afilos 2006 y 2007.

Licencias municipales de obra segun tipo. Ahos 2001 a 2008.

unidad: nimero de licencias

MNueva planta Rehabilitacion en Edificios

Con Demolicion
demolicion Sin parcial Sin Rehabilitacion Demolicion total
Afo Total Total previa demolicion Total previa demaolicion en locales exclusivamente
2001 7 2 0 2 3 1 2 0 2
2002 10 5 0 5 3 0 3 1 1
2003 10 6 0 6 1 1 0 0 3
2004 16 9 0 9 2 1 1 0 5
2005 10 5 0 5 4 1 3 0 1
2006 16 11 0 11 1 0 1 1 2
2007 19 7 0 7 4 1 3 0 a8
2008 11 7 2 5 3 3 0 0 1

Tabla 5: Numero de licencias municipales de obra en Gallur segun su tipologia.

Fuente: Estadistica de licencias de obra. Ministerio de Fomento en IAEST.
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Edificios, superficie y viviendas segun tipo de obra. Anos 2001 a 2008.

Edificios de nueva planta Obras de rehabilitacion Obras de demolicidn
Edificios a construir Superficie a construir (m2)
Nc Ng

Afio Total Residencial residencia Total Residencial residencial Viviendas  Edificios Viviendas Edificios Viviendas
2001 2 2 0 569 569 0 3 3 0 2 2
2002 5 3 2 870 653 217 3 3 0 4 2
2003 8 7 1 9.833 9215 618 54 1 2 § 5
2004 9 8 1 2.460 2.098 362 13 2 0 9 6
2005 5 5 0 2.018 2018 0 12 4 2 1 2
2006 30 29 1 16.393 10.147 6.246 66 1 0 2 0
2007 16 5 11 8.810 1.495 7.315 9 4 ] 10 8
2008 9 8 1 2.925 2.883 42 22 3 1 3 3

Fuente: Estadistica de Licencias de Obra. Ministerio de Fomento

Tabla 6: Numero de edificios, superficie y vivienda en Gallur, segun tipo de obra.
Fuente: Estadistica de licencias de obra. Ministerio de Fomento en IAEST..

Dado que el aumento poblacional en estos afios ha sido de 105 habitantes, se constata que
existe un movimiento poblacional de las zonas degradadas a los nuevos asentamientos, en
un proceso de abandono del casco antiguo del nucleo hacia la periferia, a pesar de que se

prevén medidas para rehabilitar el casco urbano.

Por ultimo, se hace necesario destacar la urbanizacion Colonia de San Antonio, con mas de
215 chalés, promovida hace unos afios mediante el desarrollo de un Plan Parcial. Se
encuentra en el camino de acceso a Gallur a 2 km de la localidad y 1 km de la carretera
nacional CN-232. Su caracter de segunda residencia va desapareciendo de forma pausada

en los dltimos afos estableciéndose viviendas principales de forma paulatina.

iv. Viviendas irregulares y parcelaciones ilegales

No existen areas de viviendas irregulares y parcelaciones fuera de la legalidad vigente en el

término municipal de Gallur.
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4. OBJETIVOS DEL PLAN

El primer objetivo de este documento de Avance de Plan General de Ordenacion Urbana en
redaccion, sera la adecuacion del planeamiento urbanistico municipal a los nuevos criterios
econoémicos, sociales y medioambientales, vigentes en la actualidad, producto de la mayor

sensibilizaciéon ciudadana en la preservaciéon del medio ambiente.

Se pretende proporcionar un modelo de desarrollo sostenible, en el que la estructura
general resuelva las carencias y disfuncionalidades fundamentales que presenta

actualmente el municipio.

El PGOU ha de servir para actualizar y ajustar las determinaciones de las normas
contenidas en las Normas Subsidiarias de 1993, previendo la ordenacién urbana de las
nuevas infraestructuras y areas de nuevo crecimiento, mejorando las relaciones entre la
diferentes zonas urbanas, y protegiendo el patrimonio cultural, natural y el paisaje

circundante.

Para ello, el Plan General pretende clasificar el suelo para el establecimiento del régimen
juridico correspondiente y definir los elementos fundamentales de la estructura general

adoptada para la ordenacién urbanistica del término municipal.

El modelo territorial propuesto por el nuevo Plan General prevé la ordenacion urbana de las
nuevas infraestructuras y areas de nuevo crecimiento, mejora las relaciones entre las
diferentes zonas urbanas, y proteger el patrimonio natural, asi como la salud de los
habitantes del municipio minimizando la exposicion a los riesgos naturales, tan importantes

en el municipio de Gallur.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la ordenacion urbanistica propuesta por el Plan

tiene los siguientes objetivos generales:

Garantizar la disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la adecuada dotacion y

equipamientos urbanos y el acceso a una vivienda digna a todos los habitantes.

- Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del nucleo urbano de Gallur y de

su territorio.
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Prever los nuevos crecimientos urbanos y la mejora de los existentes.

Contemplar el crecimiento previsto para un periodo de diez afios, y manteniendo el

desarrollo residencial de Gallur entre la linea del ferrocarril y el rio Ebro.

Vincular los usos del suelo a la utilizaciéon racional y sostenible de los recursos

naturales.

Conseguir una vertebraciéon social y dar cobertura a las necesidades sociales

basicas.

Creaciéon de un sistema viario que comunique el Poligono Industrial de Monteblanco
con el ndcleo urbano de Gallur, independiente de la carretera que atraviesa la

Colonia de San Antonio.

Recoger los sistemas generales previstos, desdoblamiento de la N-232, autovia
Gallur-Ejea de los Caballeros, ferrocarril de Gallur-Sanguesa, paso a distinto nivel

con el ferrocarril.

Garantizar una justa distribucion de beneficios y cargas entre quienes intervienen en

la actividad transformadora y edificatoria del suelo.

Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que

se generen por la accion urbanistica.

Proporcionar una calidad de vida y disponibilidad de un entorno sociocultural rico,

diverso y complejo.

Establecer varias categorias de Suelo No Urbanizable Especial, regulando vy
limitando los usos en aquellas zonas que puedan suponer riesgos potenciales para
personas y bienes por desbordamiento en avenidas del Rio Ebro y protegiendo las
vias pecuarias, los espacios naturales protegidos o zonas que albergan valores

ambientales y paisajisticos.
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- Proteger los inmuebles de valor artistico, histdrico, arqueoldgico, etnogréfico,
cientifico o técnico y aquellas areas de valor visual y ambiental, evitando caer en
una generalizacion que impediria una eficaz tutela sobre los elementos que

efectivamente poseen un singular valor cultural.

- Establecer Ordenanzas Estéticas que impidan la introduccién de tipologias
edificatorias o materiales que no son propios de las diferentes zonas urbanizadas en

el municipio.

- Fijar los coeficientes a efectos de calculo de aprovechamientos medios tanto para
Suelo Urbano como para Suelo Urbanizable, para todas las zonas, que relacionen los
distintos usos y tipologias, a efectos de lo dispuesto en la Ley 3/2009, de 17 de

junio, de Urbanismo de Aragén.

Objetivos especificos en Suelo urbano residencial

La extension de Gallur en los ultimos afios hacia los barrios de Planilla y Beato Agno, ha
sido principalmente a costa de despoblar el casco antiguo. Esto supone en algunos casos
un gran deterioro, siendo necesario el saneamiento y rehabilitacion de ciertas zonas, en

especial del casco antiguo y barrio del Calvario, mediante actuaciones urbanisticas.

Como objetivos especificos en Suelo Urbano Residencial, se fijan:

- Fomentar la rehabilitacién del casco antiguo.

- Establecer las condiciones para posibilitar el desarrollo del suelo urbano no
consolidado.

- Catalogar edificios por su interés arquitectonico.

- Crear las condiciones adecuadas para la eliminacidon de las bolsas de suelo industrial
existentes dentro del suelo urbano residencial.

- Mantener la Colonia de San Antonio en el estado actual.

- Confeccionar un catalogo de los edificios de interés arquitecténico.
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Objetivos especificos en Suelo urbano industrial

- Creacion de pequefias areas que permitan la implantacion de pequefia y mediana

empresa.

Objetivos especificos en Suelo urbanizable

- Ampliacién del poligono industrial de Monteblanco.

- Aprovechar el futuro desdoblamiento de la carretera A-127, entre Gallur — Ejea de
los Caballeros y la conversibn en autovia de la Carretera Nacional N-232,
aprovechando la existencia de un alto potencial de conversion de Gallur en un
centro logistico.

- Prever una zona para viviendas con baja densidad.

Objetivos especificos en Suelo no urbanizable

Clasificar como suelo de especial proteccion los siguientes espacios:
- Areas con posibilidad de ser afectadas por riesgos naturales, fundamentalmente
frente a las avenidas del Ebro.
- Espacios previstos por las infraestructuras viarias.
- Zonas que albergan valores medioambientales.

- Areas catalogadas como de interés historico y arqueoldgico.

En lo referente a aspectos medioambientales propiamente dichos, el PGOU, propone un
modelo que permita la conservacion de la biodiversidad y del patrimonio natural del
municipio, sin desbordar en ningun caso sus capacidades de carga. Igualmente pretende
conservar y potenciar la diversidad de paisajes y los elementos mas representativos que

dan identidad al territorio.

Otro aspecto destacable es la minimizacion en el consumo de recursos y generacion de
residuos, tratando de fomentar medidas encaminadas a reducir mediante instauracion de
medidas de ahorro y eficiencia, el consumo innecesario de suelo, agua, combustibles, y
ciertos materiales especialmente significativos, asi como la generacidn de emisiones no
deseables sobre la atmoésfera, el suelo, el agua, la generacion de ruido, o las diversas

clases de residuos producidos por el desarrollo urbano y local.
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5. ALTERNATIVAS Y PROPUESTA ADOPTADA

a. Ordenacion estructural de las alternativas

En el proceso de elaboracién del Plan general de Ordenacién Urbana de Gallur, se han
considerado desde sus inicios, varias opciones que se han concretado en forma de
Alternativas. Todas las alternativas consideradas y estudiadas parten del mismo modelo de
evolucién urbana y territorial que se pretende mantener como directriz en la estructuracion

del Término Municipal.

Tanto el Suelo Urbanizable como el No Urbanizable se han visto sujetos a modificaciones y
ajustes desde las fases iniciales del proceso de elaboracion del PGOU, todo ello con el
objeto de aunar criterios, establecer la delimitacion que mejor se adapte a las necesidades
de crecimiento de la poblacion y conservar las areas de mayor interés ambiental y

paisajistico del entorno.

De esta forma el proceso de estudio de las alternativas viables se estructuré en dos
modelos de planeamiento, ademas de la denominada Alternativa 0 o mantenimiento del

estado actual.
Las Alternativas contempladas han sido:
- Alternativa 0O: Estado actual y adaptacion del planeamiento vigente a la

legislacion actualmente vigente.

- Alternativa 1: Situacion adaptada a las previsiones reales y perfectamente

justificadas de crecimiento urbano.

- Alternativa 2: Planeamiento de situacion méaxima limite de acogida que pueda

ser justificado.

La Alternativa O o de adaptacion del planeamiento actual a la legislaciéon vigente, supone

la no alteracién sustancial de la situacion actual, pero también el estancamiento del
crecimiento y la continuidad en la falta de ordenamiento urbano de los nucleos integrantes

del término municipal de Gallur.
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La Alternativa O no contempla la ampliacion de Suelo Urbanizable en los poligonos
industriales del municipio. Tampoco contempla los sistemas generales futuros derivados de
las nuevas infraestructuras que se proyectan, como la Autovia de las Cinco Villas o la linea

de ferrocarril de alta velocidad.

Existe ademas un impedimento real de desarrollo de las Unidades de Actuacién recogidas
en el planeamiento actualmente vigente que, como ya se ha comentado, deriva de su

propia concepcion.

La Alternativa 1 permite la ampliacién de Suelo Urbanizable Industrial, particularmente la
ampliacién del Poligono Monteblanco, adecuandolo a las expectativas logisticas creadas por
las futuras vias de comunicacidbn que se proyectan. Permite, ademas, que estas vias
queden incluidas y previstas en el Sistema General, permitiendo y contemplando la

conexion del Poligono Monteblanco con el nucleo de Gallur.

Mediante el desarrollo de la Alternativa 1, se obtiene una gran superficie de Zona Verde
junto al ndcleo de Gallur. Se prevé un pequefio incremento de Suelo Urbanizable
Residencial pero no de Suelo Urbano, en concordancia con el modelo previsto de

crecimiento poblacional.
Por dltimo, acorde al criterio municipal de crecimiento sostenible que se pretende
fomentar, se propicia el relleno de solares vacios en el casco urbano frente a un

crecimiento perimetral expansivo, propiciando el modelo de ciudad compacta.

La Alternativa 2, parte de una situacion de planeamiento considerando una situacion

maxima limite de acogida que pueda ser justificado en previsiones ampliamente optimistas.
Los crecimientos que se consideraron en esta alternativa son dificilmente justificables a
medio plazo, siempre superior a los 10 afios. Mediante esta prevision de crecimiento, el
suelo clasificado como Suelo Urbanizable Residencial traspasa la berrera fisica que supone
la linea de ferrocarril y se aproxima de forma importante a la A carretera A-127, futura
Autovia de las Cinco Villas. Esta situacién es poco deseable puesto que supone crear una
futura “cicatriz” urbana restringiendo de forma importante la permeabilidad deseable del

nucleo.
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El siguiente cuadro muestra, de forma resumida y comparable la superficie para cada Suelo

en las alternativas consideradas:

ALTERNATIVA 1 | ALTERNATIVA 2
SUELO URBANIZABLE INDUSTRIAL 466.029 362.185
SUELO URBANIZABLE RESIDENCIAL 35.700 267.887
SUELO URBANO CONSOLIDADO INDUSTRIAL 524.830 523.215
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO INDUSTRIAL 499.302 468.375
SUELO URBANO CONSOLIDADO RESIDENCIAL 798.832 944.477
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO RESIDENCIAL 121.396 88.882

Tabla 7: Comparacion de superficies de suelo clasificado en las alternativas consideradas.

Como puede apreciarse, la Alternativa 2 potencia fundamentalmente el crecimiento

residencial, mientras que la Alternativa 1, lo hace con el suelo industrial.

b. Propuesta adoptada

El estudio y depuracidon de alternativas se han visto sujetos a modificaciones y ajustes
desde las fases iniciales del proceso de elaboracion del PGOU, todo ello con el objeto de
aunar criterios, establecer la delimitacibn que mejor se adapte a las necesidades de
crecimiento de la poblacién y conservar las areas de mayor interés ambiental y paisajistico

del entorno.

De esta forma la Alternativa 1 se ha considerado como la mas adaptada a las necesidades
del Término Municipal de Gallur, ademas de ser la que se ajusta a los modelos de

crecimiento poblacional, sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico.

Sera, por tanto la Alternativa 1, la que configure las directrices del Plan General de
Ordenacion Urbana de Gallur, cuyo contenido, en forma de Avance se destalla a

continuacion.

Una vez formulados en los anteriores epigrafes, el planeamiento conceptual y la estrategia
urbanistica, asi como los criterios y objetivos del Plan General de Ordenacidon Urbana, se
describe a continuacion el modelo de utilizacion del territorio municipal, que se refleja

graficamente en los planos anexos, con el objeto de que puedan ser formuladas las
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sugerencias y, en su caso, otras alternativas durante el periodo de al menos treinta dias
que esté expuesto al publico el Avance, segun lo estipulado en la Ley 3/2009, de 17 de

junio, de Urbanismo de Aragoén.

i. Clasificacion del suelo

En la clasificacion del suelo se distinguen tres categorias de suelo existente: Urbano,
Urbanizable y No Urbanizable, incluido el destinado a los sistemas generales de ordenacidn,
para la aplicacion del régimen juridico correspondiente, definiendo los elementos
fundamentales de la estructura general adoptada por la ordenacién urbanistica del

territorio.

o0 SUELO URBANO

Constituyen suelo urbano aquellos terrenos conforme con el esquema de desarrollo
adoptado que, de acuerdo con el art. 12 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de

Aragon, el P.G.0O.U. incluye en esa clase a:

a) Los terrenos ya transformados por contar con acceso rodado integrado en la malla
urbana y servicios de abastecimiento y evacuacion de agua, asi como suministro de
energia eléctrica, de caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre
ellos exista o se haya de construir. No se consideraran integrados en la malla
urbana, salvo expresa y motivada previsiéon en contrario del plan general, los
terrenos colindantes a los margenes exteriores de las vias perimetrales de los
nucleos entre si o las carreteras, salvo los que lo sean a los tramos de travesia a

partir del primer cruce de ésta con la calle propia del ndcleo urbano.

b) Los terrenos que el plan general incluya en areas consolidadas por la edificacion, al
menos, en las dos terceras partes de su superficie edificable, siempre que la parte
edificada reuna o vaya a reunir, en ejecucion del plan, los requisitos establecidos en

el apartado anterior.

c) Los terrenos que, en ejecucidon del planeamiento, hayan sido urbanizados de

acuerdo con el mismo.
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El plan distinguira dos categorias; suelo urbano consolidado y no consolidado.

El plan general atribuird la condicion de suelo urbano no consolidado a los terrenos del
suelo urbano que someta a actuaciones integradas de urbanizacion, sean o no de reforma
interior. Cuando se trate de terrenos ya transformados conforme al articulo anterior, el
plan general podréa atribuirles la condicién de suelo urbano no consolidado sometiéndolos al
régimen de actuaciones integradas, cuando resulte necesaria su urbanizacibn o
reurbanizacion mediante la ejecuciéon de actuaciones integradas de urbanizacién para

alcanzar alguno de los siguientes objetivos:

a) Delimitar unidades de ejecucién, continuas o discontinuas, cuando el plan general
atribuya un aprovechamiento objetivo superior al preexistente, cuya ejecucidon

requiera la gestion de una actuaciéon integrada de urbanizacion.

b) Corregir aquellas situaciones en las cuales la urbanizaciéon o nivel de dotaciones
publicas existentes no comprenda todos los servicios precisos 0 no tengan la

proporcion adecuada, respectivamente.

c) Establecer dotaciones de cesion obligatoria y gratuita.

El plan general atribuird la condicién de suelo urbano no consolidado a los terrenos del
suelo urbano que deban someterse al régimen de las actuaciones de dotacién conforme a
lo establecido en la normativa estatal. Tendran la condicion de suelo urbano no consolidado
en todo caso los terrenos de suelo urbano en los que el planeamiento incremente el
aprovechamiento preexistente, de conformidad con la definiciéon establecida en el articulo

131.5, aun cuando se encuentre completamente urbanizados.

El suelo urbano que el plan general no defina como no consolidado tendra la consideracion

de suelo urbano consolidado.
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Suelo Urbano Consolidado

Suelo urbano consolidado residencial

Esta constituido por los barrios de El Casco, Calvario, Planilla, Beato Agno y la Colonia de

San Antonio.

La extension de Gallur en los dltimos afos hacia los barrios de Planilla y Beato Agno, ha
sido principalmente a costa de despoblar el casco antiguo. Este sufre en algunos casos un
gran deterioro. Es necesario el saneamiento de estas zonas de Gallur (casco antiguo y
barrio del Calvario) mediante actuaciones urbanisticas, intentando crear unas condiciones

que favorezcan el retorno poblacional a estas zonas.

Estas actuaciones consistiran en crear espacios libres puablicos en manzanas que en la
actualidad sufren un gran deterioro y que en una superficie importante son titularidad
municipal, creando con ello un mayor esponjamiento y posibilidad de plazas de

aparcamiento. Todo ello debe ir acompafiado de un Plan de Rehabilitacion.

En las zonas industriales ubicadas en el barrio de Planilla se prevera un sistema de gestion
que permita el cambio de uso de Industrial a Residencial para intentar concentrar la

industria en las zonas creadas para este uso.

Ante la necesidad de un equipamiento de Residencia para la tercera edad, se calificara para

este uso un solar de propiedad municipal en el barrio de Beato Agno.

El desarrollo urbano que se produjo en la segunda mitad del siglo XX al otro lado del canal,
hace necesaria una mayor accesibilidad entre las dos partes en que queda dividido el
nucleo urbano, ya que en la actualidad Unicamente existe un puente de trafico rodado

sobre el canal, y dos pasos peatonales.

Se propone establecer otro nuevo puente para trafico rodado que una los barrios de Beato

Agno y Planilla.

Establecer el Sistema de Gestidn que permita obtener las zonas verdes previstas ubicadas

en terrenos que sean de titularidad privada.
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Se cree conveniente desclasificar parte de la zona urbana calificada como Industrial en las
actuales NN.SS. ubicada al este del nucleo, ya que no ha sufrido ningun desarrollo en los

ultimos afios, dada su situacion y grado de consolidacion.

En la Colonia de San Antonio se recoge lo existente con una pequefia ampliacién a lo largo

del vial principal de 50 m de fondo, que pertenece a terrenos de propiedad municipal.

Suelo Urbano Consolidado Industrial

Se recoge como Suelo Urbano Consolidado Industrial lo ya existente. Son los terrenos
ubicados al este del nudcleo, junto al canal y en la zona del Ferrocarril. Estos se integraran
con el Sistema General previsto mediante un paso a distinto nivel con las vias del

ferrocarril.

Los suelos urbanos industriales consolidados ubicados entre el Canal Imperial de Aragén y
el rio Ebro, tienen una vocacion de uso residencial, por lo que el Plan General debera
establecer unas condiciones que permitan las actividades actuales y posibilitar su
transformacion a suelo de uso residencial.

También se incluye el Poligono El Saladillo, situado junto a la carretera A-127.

En el desarrollo del Plan Parcial del Sector Industrial de Monteblanco, la zona ubicada a la

derecha del viario se ha ejecutado, transformandose en Suelo Urbano Consolidado.

Suelo Urbano No Consolidado Residencial

No se estima necesaria una ampliacion de suelo residencial, debido a que en estos
momentos existe, en el ndcleo urbano, grandes y pequefios vacios residenciales,
clasificados como urbanos, con una capacidad de absorber a una poblacién de

aproximadamente 1.335 habitantes.
En el nuevo Plan General de Ordenacién Urbana, se mantiene la superficie recogida para

este suelo en el planeamiento vigente, aunque tras un estudio pormenorizado, se

delimitaran unas nuevas Unidades de Ejecuciéon
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En la zona correspondiente a la antigua azucarera, la UA-25 de las actuales NNSS, se ha
redactado un Plan Especial de Reforma Interior, asi como el proyecto de reparcelacion,
estando aprobados definitivamente. Con la implantacion del nuevo Sistema General del
paso a distinto nivel de la linea del ferrocarril, la delimitacion de este ambito sufre una
afectacion, por la cual se debera reconsiderar el planeamiento aprobado, recogiendo en el

Plan General de Ordenacion Urbana la solucion adoptada con la ordenacién resultante.

Se recoge una pequefia franja de suelo en la zona de borde del barrio del Calvario, junto al

canal, completando la trama urbana.
En el Suelo Urbano No Consolidado Residencial, se estableceran las reservas para vivienda
de proteccion oficial, de acuerdo a las disposiciones establecidas por el Gobierno de

Aragén.

Suelo Urbano No Consolidado Industrial

En las zonas Industriales del Ferrocarril y Monteblanco, existen areas de suelo que no se
han desarrollado en las actuales Normas Subsidiarias. Unicamente en la zona ferrocarril se
cree oportuna la ampliacion de suelo urbano para la instalacion de pequefias y medianas
empresas, con la finalidad de facilitar a las industrias existentes dentro del nucleo, y las de
nueva implantacion, su ubicacidon en esta zona proxima al ndcleo y de uso exclusivamente

industrial.
Esta zona industrial se recoge entre la linea de ferrocarril y la carretera A-127, y frente a la
estacion de ferrocarril.

0 SUELO URBANIZABLE
Tendran la consideracion de suelo urbanizable los terrenos que sean clasificados como tales
en el planeamiento por prever su posible transformacién, a través de su urbanizacién, en

las condiciones establecidas en el mismo, de conformidad con el modelo de evolucion

urbana y ocupacién del territorio resultante de la ordenacién estructural.
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Suelo urbanizable delimitado

Suelo Urbanizable Residencial

Se recoge una pequefa superficie al oeste del nucleo de Gallur, en el Barrio del Calvario,
como residencial de baja densidad, con tipologia de vivienda unifamiliar exenta, pareada o

en hilera.
Con el desarrollo de este suelo se pretende conseguir la ampliaciéon de la zona verde
adyacente, mediante las cesiones obligatorias establecidas en la Ley de Suelo para Suelos

Urbanizables.

Se considera necesaria la imposiciéon de un desarrollo a corto plazo, de manera que de no

ejecutarse se desclasifique.

Suelo Urbanizable Industrial

Zona ferrocarril

Se clasifica como suelo urbanizable industrial, la bolsa de suelo entre la zona industrial

existente, la via de ferrocarril y la carretera de circunvalacion A-127.
Al desarrollo de este suelo se le asigna un Sistema General de zonas verdes ubicado entre
la linea de ferrocarril y el viario de acceso al nudcleo urbano, donde se ha construido

recientemente una senda para el paseo peatonal.

Zona Monteblanco

La zona industrial de Monteblanco esta situada al sur del término municipal de Gallur, en
un lugar estratégico, con fachadas frente al futuro desdoblamiento de la carretera N-232,
que constituye el corredor del Ebro, y muy préximo a la autovia AP-68 de Bilbao a
Zaragoza. Su ubica sobre antiguos campos de labor de secano con escaso valor y

productividad agrondmica. Los terrenos son de titularidad municipal.
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Se dispone de un suelo urbanizable delimitado de 32 hectareas en prevision de la

instalacion de grandes y medianas industrias del sector logistico.

En cuanto a los servicios, el abastecimiento de agua y el saneamiento estan solucionados,

ya que en la actualidad se estan finalizando las obras de construccidon de un emisario.

Es necesaria la construccibn de un nuevo sistema general viario, que una el poligono
industrial con el ndcleo urbano, con un trazado alternativo al existente ya que discurre
junto a la Colonia de San Antonio. Se ha previsto un nuevo sistema general viario que su

gestion ira ligada a la del sector industrial.

ii. Sistemas Generales

La estructura general y organica del término estad integrada por los elementos
determinantes del desarrollo urbano y, en particular, por el sistema general de
comunicacion y sus zonas de proteccion; el de espacios libres destinados a parques

publicos y zonas verdes; y el de equipamiento comunitario y para centros publicos.

o SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES

El Término Municipal est4 atravesado por las siguientes vias de comunicacion:

e AP-68, de Bilbao a Zaragoza

e N-232, de Vinaroz a Santander

e A-127, de Gallur a Sanguesa

e VP-24, de Gallur a Luceni

e VP, desde la N-232 a Gallur por la Colonia de San Antonio
e CHE-0101, del Canal Imperial de Aragon

e Ferrocarril Alsasua-Zaragoza
En la actualidad se esta redactando el Proyecto de desdoblamiento de la N-232 y el Estudio

Informativo de la Autovia Gallur - Ejea de los Caballeros, de gran importancia para la

ordenacion del Término Municipal.
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El Avance prevé un nuevo sistema general de comunicaciones, que unird el Poligono
Industrial Monteblanco con el nucleo urbano, y que permitird que el trafico que acceda
desde el desdoblamiento de la carretera N-232 a Gallur, a través del Poligono Industrial,

evite atravesar la zona residencial de la Colonia de San Antonio.

En el Estudio Informativo de la autovia de Gallur a Ejea de los Caballeros, en el término
municipal de Gallur, se trazado es un desdoblamiento de la carretera A-127, y Unicamente
contempla dos enlaces, uno junto a la zona industrial del ferrocarril, y otro en las
proximidades del término municipal de Tauste. Para el buen desarrollo urbanistico de
Gallur, seria necesario disponer de un nuevo enlace, que permitiera un nuevo acceso al
sistema viario local. En cualquier caso, la confluencia del nuevo sistema general previsto en

el Plan General y el desdoblamiento de la carretera A-127 debera ser a distinto nivel.
Otro sistema general de relevante importancia para el desarrollo urbano, es el paso inferior
bajo la linea del ferrocarril que afecta a parte del suelo urbano residencial e industrial, y

que hace que se tenga que proceder a la revision del P.E.R.l. de la UA-24.

Sistema general de espacios libres destinado a parques publicos v zonas verdes

Lo constituyen todos aquellos parques, jardines y zonas verdes existentes, que se

consideran que tienen entidad suficiente para ser utilizado por todos los ciudadanos.

También se incluye el espacio libre de nueva creacion con una superficie de 46.495 m2,
consistente en una franja verde al sur del ndcleo residencial junto al ferrocarril, y que

constituira una gran zona de ocio y esparcimiento al aire libre.

Teniendo en cuenta que los espacios libres existentes tienen una superficie de 93.532 m2,
se conseguira una superficie total de espacios libres de 140.027 m2, que para una
poblacién estimada de 3.342 habitantes en el afio horizonte, nos da un estandar de zona
verde de 41,90 m2/habitante, cantidad muy superior al ratio de 5 m2/habitante,

establecido por el articulo 40 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragoén.
Como parte Sistema General de espacios libres destinado a parques publicos y zonas

verdes, se encuentran los terrenos contiguos al Canal Imperial de Aragdn, quedando

configurado como un gran eje verde central.
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Se prevé, la creacidon de un corredor verde coincidente con la antigua via del ferrocarril

Sadaba — Gallur.

Sistema general de equipamientos

El ndcleo de Gallur cuenta con un numero suficiente de equipamientos, entre otros de
caracter docente, educativo, para la tercera edad, deportivo, religioso y cultural, y otros.

En la actualidad seria necesario hacer una residencia para la tercera edad.

Cuenta con los siguientes equipamientos:

- Colegio Publico Maria Dominguez

- Guarderia San Antonio de Padua

- Asociacién de pensionistas Pignatelli

- Centro Parroquial

- Club para mayores Cervantes

- Dos zonas de equipamientos deportivos

- Centro de salud

- lglesia de San Pedro Apoéstol

- Iglesia en calle Reyes de Aragon

- Ayuntamiento

- Edificio del Ayuntamiento. Casa General Ortega en la calle Mayor para uso de
actividades culturales

- Oficina de Turismo

- Tanatorio

- Matadero municipal (no esta funcionando)

- Casa Cuartel de la Guardia Civil

- Depuradora de aguas residuales

- Subestacion eléctrica

- Gas Arag6n

- Lavadero en Calle Cuesta de la Fuente, sistema de saneamiento y abastecimiento

- Cementerio
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iili. Suelos para vivienda protegida

En el Suelo Urbano No Consolidado Residencial, se estableceran las reservas para vivienda
de proteccion oficial, de acuerdo a las disposiciones establecidas por el Gobierno de

Aragon.

iv. Suelo no urbanizable especial

De las 4.170 hectareas que integran el Término municipal de Gallur, un total de 3.925 ha

se clasifican como Suelo No Urbanizable.

De esta superficie no urbanizable, un total de 1.602 ha se clasifican como Suelo no
Urbanizable de Especial Proteccion (SNUEP), debido a que se pretende dotar de proteccion
urbanistica aquellas areas que por sus caracteristicas, por su contenido o por los elementos

que puede albergar, no pueden soportar mas que unos determinados usos del suelo.

Unas 2.325 hectareas del municipio quedan clasificadas como Suelo No Urbanizable
Genérico (SNU).

En Suelo No Urbanizable de Especial Proteccidn, se establecen las siguientes categorias:

e SNUEP de Riesgos Naturales (SNUEP-RN).

e SNUEP de Alto Valor Ambiental (SNUEP-VA).

e SNUEP del Patrimonio Histérico y Arqueolégico (SNUEP-HA).
e SNUEP Forestal (SNUEP-FO).

e SNUEP de Infraestructuras hidraulicas (SNUEP-HI):

e SNUEP de Riesgos Naturales (SNUEP-RN).
Se delimita como de especial proteccion frente a riesgos naturales, la superficie que
quedaria inundada por una avenida extraordinaria en el rio Ebro considerando un periodo

de retorno de 500 afios y cuya ocurrencia podria provocar importantes dafos y pérdidas

materiales y personales.
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Esta lamina de inundacién ha sido obtenida y trazada a partir del Sistema de Informacion
Territorial de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, Ministerio de Medio Ambiente, Medio

Rural y Marino.

Bajo esta clasificacion se integra un total de 1.384 ha del término municipal.

e SNUEP de Alto Valor Ambiental (SNUEP-VA).

Incluye un total de 185 ha de zonas que contienen valores ambientales destacables, bien
por albergar especies dotadas de figuras de proteccién, por encontrarse en ellas habitats
de interés, espacios catalogados con alguna figura de proteccion medioambiental, y por su
caracter recreativo y valor paisajistico.

Bajo la denominacién de SNUEP de Alto Valor Ambiental, se incluyen los Sotos, mejanas,

bosques de ribera y habitats de los rios Ebro y Arba.

Lo habitats de interés comunitario presentes en los tramos fluviales de Gallur son:

» 3270. Rios de orillas fangosas con vegetacion de Chenopodion rubri p.p. y
de Bidention p.p.

» 3280. Rios mediterraneos de caudal permanente del Paspalo-Agrostidion
con cortinas vegetales riberefias de Salix y Populus alba.

» 92A0. Bosques galeria de Salix alba y Populus alba.

» 92DO0. Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos (Nerio -

Tamaricetea y Securinegion tinctoriae).

Todos estos habitats presentan estados de conservacion calificados de excelente.

La vegetacion que se desarrolla en los sotos y mejanas encierra un destacable valor

ecolégico debido a la variedad vegetal y animal que forman estos habitats.
Los carrizales son los primeros que se disponen, cerca de los margenes del cauce y los

brazos muertos contienen alta humedad durante todo el afio. Son formaciones densas y de

gran altura, donde suelen anidar multitud de aves acuéticas que frecuentan el rio.

46



Plan General de Ordenacién Urbana de la Villa de Gallur AVANCE

Tras los carrizales, se levantan las comunidades arbdreas chopos, alamos y sauces.
Formando otra barrera paralela a las anteriores, se presentan los tamarices y seguidos a

éstos, donde la presion antrépica no ha sido demasiado intensa, se erigen olmos y fresnos.

En los brazos ciegos y galachos se desarrolla una vegetacion palustre donde coexisten

diversas especies de comunidades acuaticas y extensos carrizales.

Estos habitats, catalogados como de interés comunitario, son los especificados como
objetivos de conservacion del Lugar de Interés Comunitario, LIC ES2430081: Sotos y

Mejanas del Ebro, que queda también incluido en este tipo de suelo.

Se incluye también bajo esta denominacion todo el tramo del Canal Imperial de Aragén en
el término municipal de Gallur, por su correspondencia con lo estipulado en el Decreto
187/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragdén, por el que se establece un
Régimen de Proteccién para la Margaritifera auricularia y se aprueba el Plan de

Recuperacién. Supone un area protegida de 13,0 ha.

¢ SNUEP del Patrimonio Histérico y Arqueolégico (SNUEP-HA).

Se incluye en esta categoria de suelo especialmente protegido, un total de 13,5 hectareas
de suelo que alberga o contiene patrimonio histérico y arqueolégico constatado e

inventariado en los registros de Bienes Culturales del Gobierno de Aragoén.

Se delimita un radio de 100 m alrededor de la coordenada de origen inventariada en los

siguientes yacimientos:

El Cabezuelo — Razazol: Cdédigo: 1-ARQ-ZAR-015-118-001
El Olivar de Judas: Cédigo: 1-ARQ-ZAR-015-118-002

El Vergal: Cédigo: 1-ARQ-ZAR-015-118-003

Puinegral: Cédigo: 1-ARQ-ZAR-015-118-004

El Carrizal: Cédigo: 1-ARQ-ZAR-015-118-005

Son yacimientos que han sido datados desde el Epipaleolitico al Alto Imperio Romano.
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e SNUEP Forestal (SNUEP-FO).

Se protegen un total de 42 hectareas de zonas con valor forestal. Se trata de repoblaciones
recientes de pino carrasco (Pinus halepensis) con algin pie mas disperso de sabina

(Juniperus sp.).

Se divide en dos zonas de repoblacion se localizan al Norte y al Sur de la N-232 y la AP-68.

e SNUEP de Infraestructuras hidraulicas (SNUEP-HI)

Incluye un total de 150 hectareas de suelo actualmente ocupado por el vaso y la presa de
La Loteta, que integra la superficie ocupada por la lamina de agua en el nivel de maximo

embalse 288,00 y por la presa y las instalaciones de la misma aguas abajo de ésta.

c. Modelo de evolucion urbana

i. Analisis de las alternativas

Como ya se ha comentado en el Apartado 5. de este Avance en el proceso de elaboracion
del Plan general de Ordenacion Urbana de Gallur, se han contemplado desde fases iniciales,
varias opciones que se han concretado en forma de Alternativas. Todas las alternativas
consideradas y estudiadas parten del mismo modelo de evolucion urbana y territorial que

se pretende mantener como directriz en la estructuracion del Término Municipal.

El estudio y depuracidon de alternativas se han visto sujetos a modificaciones y ajustes
desde las fases iniciales del proceso de elaboracion del PGOU, todo ello con el objeto de
aunar criterios, establecer la delimitacion que mejor se adapte a las necesidades de
crecimiento de la poblacion y conservar las areas de mayor interés ambiental y paisajistico

del entorno.

Como alternativa seleccionada, por considerarse la mas viable, justificable y sostenible se

ha tomado la denominada Alternativa 1, que permite la ampliacién de Suelo Urbanizable

Industrial, particularmente la ampliacion del Poligono Monteblanco, adecuandolo a las

expectativas logisticas creadas por las futuras vias de comunicacidn que se proyectan.
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Permite, ademas, que estas vias queden incluidas y previstas en el Sistema General,

permitiendo y contemplando la conexion del Poligono Monteblanco con el nucleo de Gallur.

Mediante el desarrollo de la Alternativa 1, se obtiene una gran superficie de Zona Verde
junto al nucleo de Gallur. Se prevé un pequefio incremento de Suelo Urbanizable
Residencial pero no de Suelo Urbano, en concordancia con el modelo previsto de

crecimiento poblacional.

Por dltimo, acorde al criterio municipal de crecimiento sostenible que se pretende
fomentar, se propicia el relleno de solares vacios en el casco urbano frente a un

crecimiento perimetral expansivo, propiciando el modelo de ciudad compacta.

ii. Justificacion de la solucién adoptada

La Ley Urbanistica de Aragon Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon, en su
articulo 39, establece los modelos de evolucion urbana y ordenacion del territorio.

Articulo 39.- Modelos de evolucién urbana y ocupacioén del territorio

1. El plan general de ordenacion urbana debera concretar el modelo de evolucién
urbana y ocupacion del territorio incorporando las determinaciones de ordenacion
estructural establecidas en el articulo siguiente, ponderando desarrollo vy

sostenibilidad ambiental y econdmica, conforme a los siguientes criterios:

a. Primard la ciudad compacta y evitard consumos innecesarios de recursos
naturales y, en particular, de suelo. El plan general incorporara un estudio
territorial, urbanistico, ambiental y social especifico de los nuevos nucleos de
demanda de servicios urbanisticos que prevea, cuando sea posible conforme

a esta Ley, justificando su implantacion por razones de interés publico.

b. Se referird a un horizonte temporal maximo de gestidon de quince afos.

c. Salvo que de forma expresa y especifica se establezcan criterios vy
parametros diferentes, al alza o a la baja, en directrices de ordenacidon

territorial o en un plan o proyecto de interés general, el modelo de evolucién

urbana y ocupacién del territorio no podra modificar el sistema municipal ni
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supramunicipal de nucleos de poblacién, ya sea generando nuevos nucleos o
alterando los existentes de manera que se modifique significativamente su
capacidad o su superficie con respecto a las iniciales, ni podra prever
desarrollos en el horizonte temporal maximo de gestibn que impliquen
crecimientos cuya ejecuciéon no resulte previsible dentro del mismo en
funcién de criterios tales como las caracteristicas del municipio, su evoluciéon
probable, la capacidad de las redes y servicios generales prestados por las
diferentes Administraciones publicas y la situacion de mercado. En la
memoria deberan analizarse y justificarse especificamente los desarrollos

previstos.

d. Con caracter indicativo y sin alterar la clasificacion del suelo, el plan general
podra prever los futuros desarrollos que considere coherentes con el modelo
de evolucidén urbana y ocupacion del suelo mas alla de su horizonte temporal
maximo de gestion. La actuacion en dichos a&mbitos estara condicionada a la
previa revision del plan general una vez concluido el horizonte maximo de

gestion.

2. El modelo de evolucién urbana y ocupaciéon del territorio debera ser especificamente

evaluado en el procedimiento de evaluacion ambiental del plan general.
Por tanto, las previsiones de crecimiento en suelo urbano y urbanizable han de estar en
concordancia con las previsiones de crecimiento poblacional para un horizonte temporal
que en nuestro caso sera de diez afios, referido, por tanto al afio 2020.
En el afio 2009, el Término Municipal de Gallur cuenta con una total de 3.026 habitantes.
Los datos de poblacion del Término Municipal de Gallur para un horizonte de célculo en el
afno 2020, en aplicacion de los distintos modelos de evolucion poblacional, una estimacion

de poblacién de 3.342 habitantes para ese afio.

Teniendo en cuenta que en los dltimos diez afios se han otorgado por el Ayuntamiento de

Gallur las siguientes licencias:
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ANO N° DE VIVIENDAS
1999 11

2000 23

2001 24

2002 20

2003 55

2004 37

2005 4

2006 69

2007 10

2008 20 (15 no se han llegado a construir)
2009 7

Tabla 8: NUumero de licencias urbanisticas para viviendas en Gallur entre el afio 1.999 y 2.009.

Fuente: Ayuntamiento de Gallur.

AVANCE

Estas 280 viviendas se considera que corresponden a una poblacion de 840 habitantes.

Dado que el aumento poblacional en estos afios ha sido de 105 habitantes, se infiere que

existe un movimiento poblacional de las zonas degradadas a nuevos asentamientos.

A pesar de que se prevén medidas para rehabilitar el casco urbano, se estima que es

necesaria una prevision de suelo para, aproximadamente, 1.000 habitantes.
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AVANCE

0 CLASIFICACION DE SUELO. SUPERFICIES

SUELO URBANO

1.962.360 m2

URBANO RESIDENCIAL 920.228 m2
Consolidado 798.832 m2
- Ndcleo Gallur 471186 m?2
- Colonia de San Antonio 327646 m2
No consolidado 121.396 m2
- Al sur del barrio Calvario 14.254 m2
- Zona antigua azucarera 34.500 m2
- Zona al Este del barrio Beato Agno 19.006 m=2
- Zona al Este del barrio Beato Agno 14.674 m=2
- Al este del barrio Planillo 38.962 m2
URBANO INDUSTRIAL 1.024.132 m?
Consolidado 542.830 m2
- Dentro del nudcleo residencial 48.833 m2
- Junto al ferrocarril 89.103 m2
- Monteblanco 129.794 m2
- Saladillo 262.862 m2
- Zona Papelera 12.238 m2
No consolidado 499.302 m2
- Zona ferrocarril 148.546 m2
- Monteblanco 319.829 m2
- Zona Papelera 30.972 m2
SUELO URBANIZABLE DELIMITADO 501.729 m=2
‘ RESIDENCIAL 35.700 m2 |
‘ INDUSTRIAL 466.029 m2 |
- Zona ferrocarril 103.844 m2
- Poligono Monteblanco 362.185 m=2
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o JUSTIFICACION DE LA DELIMITACION

El suelo urbano no consolidado, tendra la siguiente capacidad:

Zona al sur del Barrio del Calvario

1,76 has. x 30 viviendas/ha. .........cccevvvvnnnnn... 53 viviendas

Zona antigua azucarera

B, A5 NaAS oo 130 viviendas

Barrio Beato Agno

Zona este
2,15 has. x 35 viviendas/ha. ............cccceee.l 75 viviendas
1,47 has. x 35 viviendas/ha. .........ccocveee..... 51 viviendas

Barrio Planilla

3,90 has. x 35 viviendas/ha. .........cccceveee...... 136 viviendas

TOTAL ...... 445 viviendas
Suelo urbanizable delimitado residencial

3,57 has. x 15 viviendas/ha. ........ccccovvven..... 53 viviendas

Esto supone una prevision de suelo urbano para una poblacién de 1.335 habitantes y de
suelo urbanizable para 160 habitantes, valores que estan en concordancia con el horizonte

previsto para el afio 2020.

Zaragoza, Marzo de 2010
Por la Empresa Consultora

PROINTEC, S.A.

Fdo. Juan Ferraz Garanto
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